PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL

LEI ORDINARIA N.: 06842/18

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para elaboragdo do Orgamento Geral do Municipio para o exercicio
de 2019, e da outras providéncias.

Texto:

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL,
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Orcamento do Municipio do Natal, relativo ao exercicio de 2019, sera
elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente Lei,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, no art. 93, inciso Il, § 2°,
da Lei Organica do Municipio do Natal e no art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administracao Municipal;

Il - a organizagao e a estrutura do orgamento;

Il - as diretrizes especificas do orgamento participativo;

IV- as diretrizes especificas da participacdo do Poder Legislativo;

V - as diretrizes gerais para elaboracdo dos orgamentos do Municipio e suas
alteragdes;

VI - as diretrizes especificas do orgamento fiscal e da seguridade social,

VII - as diretrizes especificas do orcamento de investimento;

VIl - as disposi¢des inerentes as despesas com pessoal € encargos sociais;

IX - as disposigdes relativas a divida publica municipal,

X - as disposig¢oes relativas aos precatorios judiciarios;

Xl - as disposic¢oes relativas as alteragdes na legislacéo tributaria do Municipio;

XIll - as disposigoes finais.

CAPITULO | )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° - As programagdes prioritarias para o exercicio de 2019, serdo especificadas no
Anexo de A¢des que integrara da Lei n° 6.674, de 01 de agosto de 2017, que dispde sobre o
Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2018-2021, as quais terdo prioridades na alocacéo de
recursos na Lei Orgamentaria de 2019, nao se constituindo, todavia, em limite a programacéao
das despesas.

Art. 3° - O Anexo de Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais de que trata o Art. 4°,



8§ 1° ao 3°, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, estao definidos, respectivamente,
nos Anexos | a X desta Lei.

_ CAPITULOII
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORGAMENTO

Art. 4° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Natal relativo ao
exercicio de 2019 devera assegurar os principios de justica social, da economicidade, do
controle social, da transparéncia e da eficiéncia orcamentaria, na elaboracdo e execugao do
Orgamento Geral do Municipio.

§ 1° - O principio de justiga social implica assegurar, na elaboracdo e execugdo do
orgamento, projetos e atividades que venham reduzir as desigualdades entre individuos e
regides da cidade, bem como combater a exclusao social.

§ 2° - O principio do controle social implica assegurar a todo cidadao a participagéo na
elaboracdo e no acompanhamento do orgcamento através dos Conselhos Setoriais, dos Foruns
do Orgcamento Participativo e o do Conselho da Cidade do Natal - CONCIDADE.

§ 3° - O principio da transparéncia implica - além da observancia aos principios
constitucionais da legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade - na utilizagdo de todos os
meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao
orgamento, dando prioridade a campanhas publicitarias em midias escritas e audiovisuais em
tempo habil.

§ 4° - Os principios da economicidade e da eficiéncia orgamentaria implicam em
salvaguardar o equilibrio orgamentario na execu¢do do Orgamento Geral do Municipio,
observando a receita real (ou efetivamente realizada) para atender as despesas ordinarias,
objetivando sempre garantir o equilibrio financeiro antes de promover os dispéndios
necessarios e ainda reduzindo os gastos publicos quando imprescindiveis a este desiderato,
nos termos do art. 66 da Lei Federal n® 4320/1964 e do art. 4° da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Art. 5° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, encaminhado ao Poder Legislativo no
prazo estabelecido no Art. 99, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio pelo Chefe do Poder
Executivo, sera composto de:

| - Mensagem;

Il - Texto do Projeto de Lei;

lll - Tabelas explicativas das estimativas da receita e previsdo da despesa;

IV - Orcamento fiscal e da seguridade social a que se refere o art. 93, § 5°, incisos | e
I, da Lei Orgénica do Municipio;

V - Orgamento de investimento a que se refere o Art. 93, § 5° inciso Il, da Lei
Organica do Municipio.

Paragrafo Unico - Para assegurar a transparéncia e ampla participacdo popular
durante o processo de elaboracdo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas, de forma regionalizada, obedecendo ao minimo de 02 (duas) audiéncias
por regido administrativa, abrangendo bairros e comunidades, nos termos do Art. 48 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, sem prejuizo no Paragrafo Unico do
Art. 2° desta Lei, além de disponibilizar ferramenta virtual por meio da qual a populagao podera
enviar suas sugestoes e elencar prioridades para a Lei Orcamentaria Anual.



Art. 6° - O Orgcamento Fiscal destinara recursos, através de programas especificos, as
empresas que compdem o Orcamento de Investimento.

Art. 7° - Deverao acompanhar o Projeto de Lei Orgamentaria, dentre outros, os
seguintes demonstrativos:

| - evolugao da receita e da despesa de que trata o Art. 22, inciso lll, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - receita por fonte de recursos do orgamento fiscal e da seguridade social;

Il - sumario geral da receita por fonte de recursos e da despesa do orgamento fiscal e
da seguridade social por fungdes e 6rgaos do governo;

IV - demonstrativo das despesas por poder e 6rgdo, esfera orgamentaria, fonte de
recursos e grupos de despesas;

V - demonstrativo das despesas do orgcamento fiscal e da seguridade social por 6rgao
e funcao;

VI - resumo geral das receitas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

VII - resumo geral das despesas do or¢camento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente por fonte de recursos;

VIII - demonstrativo das receitas e despesas do orgamento fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente segundo as categorias econdmicas, conforme preceitua o
anexo | da Lei Federal n°. 4.320/1964, e suas alteragdes;

IX - recursos destinados a investimentos por poder e 6rgao;

X - programacao referente a manutencao e ao desenvolvimento do ensino segundo
meta definida na Lei n° 6.603, de 1° de abril de 2016, que aprovou o Plano Municipal de
Educacéao para o decénio 2016 - 2025, observando os limites minimos constitucionais (Art. 212,
da Constituicdo Federal e Art. 158 da Lei Orgéanica do Municipio) e detalhando fonte e valores
por categoria de programagao;

XI - programa de trabalho dos orgamentos fiscal e da seguridade social, por fungdes,
subfungdes, programas e agrupamentos de despesas;

XII - demonstrativo dos projetos/atividades por 6rgao e unidade;

XIII - demonstrativo da despesa por funcao;

XIV - demonstrativo da despesa por subfuncgao;

XV - demonstrativo da despesa por programa;

XVI - compatibilizagdo do Plano Plurianual - PPA a Lei de Diretrizes Orgamentarias
-LDO e com a Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Art. 8° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo as despesas por
unidade orgcamentaria, expressa por categoria de programagao em seu menor nivel com a
respectiva dotagdo, detalhada por grupos de despesa conforme a seguir especificados,
indicando, para cada categoria, a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicagao, a fonte de
recursos e o identificador de uso, levando em consideragéo os aspectos a seguir:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - juros e encargos da divida;

Il - outras despesas correntes;

IV - investimentos;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicao ou
aumento de capital de empresa;

VI - amortizagao da divida;

VIl - outras despesas de capital.

Paragrafo Unico - As despesas e as receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, bem como o conjunto dos dois orgamentos, serdo apresentadas de forma sintética e



evidenciando o total de cada um dos orgcamentos.

_ CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO

Art. 9° - O Poder Executivo destinara, na Lei Orgcamentaria Anual do Municipio, o
percentual minimo de 2,0% (dois por cento) da Receita Tributaria do Municipio para atender
acdes de carater do Orcamento Participativo, desde que respeitadas as normas previstas na
Constituicao Federal, na Lei Organica do Municipio, na Lei Complementar Federal n°® 101/2000
e na Lei Federal n° 4.320/1964.

Paragrafo Unico - O disposto no caput deste artigo podera ser destinado para as
areas de saude, educacao, cultura, obras urbanas, desporto e bem estar animal.

Art. 10 - Sera assegurada aos cidadaos a sua contribuigdo no processo do Orgamento
Participativo de 2019 da Administracdo Municipal, por meio de ferramentas virtuais e plenarias
regionais e tematicas, a serem convocadas, especialmente para esse fim, pelo Poder Executivo
Municipal.

Paragrafo Unico - As plenarias regionais a serem realizadas, envolvendo temas
prioritarios, deverao ter a coordenagdo da Secretaria Municipal de Planejamento, com a
participacao direta das Secretarias afins aos temas objetos de cada plenaria.

Art. 11 - O acompanhamento da execugédo das agdes programaticas previstas no
orcamento 2019 sera realizado com a sociedade civil, através de comissdes eleitas nas
plenarias regionais e tematicas previstas no Paragrafo Unico do Art. 2° desta Lei, sem prejuizo
do acompanhamento previsto pela Lei Federal n°® 4.320 e pela Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Paragrafo Unico - E prioritaria a execucdo de obras ou servigos eleitos pelas
Plenarias do Orgamento Participativo, que tratam do caput deste artigo; salvo os impedimentos
de ordem técnica que se entenda como a incompatibilidade do objeto indicado com a finalidade
da acdo orcamentaria, com o programa do o6Orgdo ou entidade executora; e as
incompatibilidades com o Plano Plurianual, com esta Lei, com a Constituicdo Federal, com a
Lei Organica do Municipio, com a Lei Complementar Federal n® 101/2000 e com a Lei Federal
n°® 4.320/1964.

, CAPITULOIV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DA PARTICIPAGAO DO PODER LEGISLATIVO

Art. 12 - Na Lei Orgamentaria Anual do Municipio para o exercicio de 2019, sera
destacado um percentual de 2% (dois por cento) da Receita Tributaria - desde que respeitadas
a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, a Lei Complementar n°® 101/2000 e a Lei
Federal n° 4.320/1964 -, a ser fracionado paritariamente em favor do corpo parlamentar para
atender obras ou servicos indicados por estes, através de requerimentos, observados:

| - Os anexos e termos dispostos no Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD, da
Administragao Direta e Indireta do Municipio de Natal.

§ 1° - A Mesa Diretora da Camara Municipal detalhara os investimentos a que se
refere o caput deste artigo até o limite estabelecido, elegendo suas prioridades em consonancia
com a anuéncia do Vereador Autor, devendo produzir um relatério mensal e individualizado
para efeito de encaminhamento e posicionamento, observando sempre o Regimento Interno da
Camara e respeitando ainda a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, a Lei
Complementar n° 101/2000 e a Lei Federal n° 4.320/1964.



§ 2° - Cabera a Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD fornecer,
mensalmente ao Legislativo Municipal, os valores respectivos para fazer face ao custeio de que
trata o caput deste artigo, identificando e anexando o status de exigibilidade por requerimento
encaminhado.

§ 3° - Cabera a Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD fornecer,
mensalmente, o cumprimento dos requerimentos aprovados na Camara Municipal do Natal,
devendo enviar ao respectivo Vereador Autor justificativa na hipotese de atraso na execugao.

§ 4° - E obrigatéria a execugdo orcamentaria, financeira, de obras ou de servicos
indicados pelos parlamentares através de requerimentos de que tratam o caput deste artigo,
salvo impedimentos de ordem técnica que se entenda como a incompatibilidade do objeto
indicado com a finalidade da acdo orcamentaria, com o programa do 6rgdo ou entidade
executora, além dos impedimentos previstos na Lei Organica do Municipio, na Constituigao
Federal, na Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e na Lei Federal n° 4.320/1964, observado
ainda o disposto no caput deste artigo.

§ 5° - Cabera a Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD fornecer
mensalmente ao Legislativo Municipal, os valores respectivos para fazer face ao custeio de que
trata o caput deste artigo, identificando e anexando o status de exequibilidade por requerimento
encaminhado, devendo enviar ao respectivo Vereador Autor justificativa na hipétese de atraso
na execucao.

§ 6° - O disposto no caput deste artigo podera ser destinado para as areas de saude,
educacao, cultura, obras urbanas, desporto e bem-estar animal.

CAPITULO V )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DOS
ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 13 - O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2019 alocara recursos do
Tesouro Municipal para custeio, investimento e inversao financeira depois de deduzidos os
recursos destinados:

| - ao pagamento de despesas com pessoal € encargos sociais, assim como garantir
progressao na carreira e direitos ja previstos em lei;

Il - ao pagamento da divida publica;

lll - ndo menos de 30% (trinta por cento) & manutengéo e desenvolvimento do ensino
fundamental e da educacao infantil, conforme Lei n® 6.603, de 1° de abril de 2016, que aprovou
o Plano Municipal de Educacéo para o decénio 2016 - 2025;

IV - ao pagamento de precatorios inscritos até 1° de julho de 2018;

V - areserva de contingéncia;

VI - ao financiamento das ag¢des e dos servigos publicos de saude, conforme Emenda
Constitucional n°® 29/2000, de acordo com o Plano Municipal de Saude;

VII - ao repasse financeiro correspondente ao valor do duodécimo do Poder Legislativo
nos termos das Emendas Constitucionais n°® 25/2000 e n° 58/2009.

VIl - a politica de atendimento as criangas e aos adolescentes, nos termos do Art. 227
da Constituicdo Federal;

IX - a politica de atendimento aos idosos, nos termos do Art. 230 da Constituicao
Federal,

X - & prioridade dos programas sociais do governo nas areas de menor indice de



Desenvolvimento Humano, em especial as politicas de prevengado as drogas nos jovens em
vulnerabilidade social;

XI - ao financiamento dos planos e agbes do Plano Diretor Municipal (Lei
Complementar n° 082/2007), garantindo o Plano Diretor de Mobilidade Urbana, Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social e a Revisdo dos Parametros de Aproveitamento Construtivos
das Zonas Adensaveis;

XII - ao financiamento de agbes voltadas a seguranca publica do Municipio do Natal,
priorizando o aumento e capacidade do efetivo da Guarda Municipal,

XIII - ao financiamento de agbes que promovam a regularizagao fundiaria no Municipio
do Natal;

XIV - ao financiamento de acdes visando a promoc¢ao do turismo na Cidade de Natal,
especialmente nas feiras e eventos de divulgagéo nacional e internacional;

XV - ao financiamento da saude preventiva, com especial atencdo para o controle de
endemias, garantindo pessoal e insumos;

XVI - ao financiamento de agbes voltadas a assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei Federal n°® 11.340/2006.

XVII - ao financiamento de agdes visando a educagdo ambiental, incentivo a projetos
sustentaveis e especial atencdo ao reforco de politicas para preservagdao das zonas de
protecdo ambiental do municipio;

XVIII - ao financiamento de agdes, visando a promogao da cultura.

XIX - ao financiamento de acbes visando a qualificacdo profissional da populacao
travesti e transexual no Municipio de Natal, nos termos da Lei Municipal n°® 502/2016;

XX - ao financiamento de politicas publicas voltadas para a populagdo em situacdo de
rua no Municipio de Natal, nos termos do Decreto n° 7.053/2009.

XXI - ao financiamento de programas de bem-estar animal e controle populacional de
animais nao domiciliados.

Paragrafo Unico - Nas alocagdes de recursos mencionados no caput deste artigo,
deverao ser levadas em consideragao as estratégias de governo com relagao a reconstituicao e
manutencgao do equilibrio financeiro e orcamentario do Municipio durante o ano de 2019.

Art. 14 - O Poder Legislativo e os 6rgédos que compdem o Poder Executivo remeterao
a Secretaria Municipal de Administracdo suas respectivas propostas orcamentarias em data a
ser fixada, para fins de ajustamento e consolidacdo dentro do prazo legalmente estabelecido
para o respectivo envio a Camara Municipal do Natal.

§ 1° - O Poder Executivo disponibilizara a Camara Municipal do Natal por meio
eletrénico e fara publicar no Diario Oficial do Municipio, até trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das Receitas
para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida e as respectivas memoarias
de calculo na forma do que dispde o § 3° do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

§ 2° - A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugdo da Lei Orgamentaria Anual,
previstos neste artigo, serdo efetuadas de modo descentralizado, sujeito ao cumprimento das
técnicas e normas legais pertencentes as areas de orgamento, contabilidade, programacao e
administracao financeira.

Art. 15 - A Lei Orcamentaria contera dotagdo para Reserva de Contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor de até dois por cento
(2%) da Receita Corrente Liquida prevista para o orcamento de 2019, destinada ao
atendimento de Passivos Contingentes e outros riscos, eventos fiscais imprevistos e a



cobertura de despesas com pessoal e encargos da divida publica e casos de calamidade
publica legalmente reconhecida, na forma do art. 167, § 3°, da Constituicado Federal.

Art. 16 - A Lei Orgcamentaria contera dotacbes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e pelas demais legislagdes em vigor.

Art. 17 - A Lei Orcamentaria contera dotacbes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 06 de
abril de 2005, e demais leis em vigor.

Art. 18 - Na programacéao da despesa nédo poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com 0 mesmo objetivo em mais de um 6rgao;

lll - incluidas despesas a titulo de investimentos - Regime de Execucgéo Especial,
ressalvados casos de calamidade publica legalmente reconhecida, na forma do art. 167, § 3°,
da Constituicdo Federal.

Art. 19 - Para abertura de créditos adicionais, além dos recursos indicados no art. 43,
§ 1° da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, destinados a cobertura das respectivas
despesas, considerar-se-dao os valores resultantes de convénios, contratos ou acordos
similares celebrados ou reativados durante o exercicio de 2019, bem como de seus saldos
financeiros do ano anterior e ndo computados na receita prevista na lei orcamentaria.

Art. 20 - Quando da abertura de crédito especial implicar em alteragdo das agdes
constantes do quadro demonstrativo desta Lei e do Plano Plurianual vigente (2018-2021), fica o
Poder Executivo autorizado a fazer as adequagdes necessarias a execugao, acompanhamento
e avaliagdo da acdo programada, desde que autorizado pelo Poder Legislativo nos casos
previstos em lei, na Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio, na Lei Complementar
Nacional n° 101/2000 e na Lei Federal n° 4.320/1964.

Art. 21 - No Projeto de Lei Orgamentaria, somente serdo incluidos os fundos que
tiverem sido instituidos e regulamentados até 31 de julho de 2018.

Art. 22 - Na programacéo de investimentos da administragdo direta e indireta, serdo
observadas as seguintes normas:

| - os projetos ja iniciados terao preferéncia sobre os novos:

a) obras de mobilidade urbana terdo prioridade, dando atengédo para o plano de
ciclovia ja elaborado pela Prefeitura e sociedade civil, assim como da drenagem e
pavimentagao de vias;

b)  serdo prioridades da administracdo publica a atencido e execucgao prioritaria de
projetos que estejam no ambito da saude publica e de ag¢des ligadas ao programa de controle,
cuidado e bem-estar social.

Il - ndo poderéo ser programados e or¢gados novos projetos:

a) que implique em paralisagao de projetos prioritarios em execugao;

b) que nao tenham sua viabilidade técnica, econémica e financeira previamente
comprovada através de analise submetida e aprovada pelo Conselho de Desenvolvimento
Municipal - CDM;

c) sem autorizagdo especifica do Poder Legislativo.

lll - nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser



iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual - PPA.

Art. 23 - As receitas diretamente arrecadadas por 6rgaos, fundos e fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, somente poderao
ser programadas para cobrir despesas com investimentos se atenderem, prioritaria e
integralmente, suas necessidades de custeio administrativo e operacional, incluindo pessoal e
encargos sociais, além do pagamento de juros, encargos e amortizacdo de dividas,
contrapartida de convénios e operacgdes de crédito.

§ 1° - Terdo prioridade no atendimento das despesas com investimento de que tratam
o caput deste artigo, as contrapartidas de convénios.

§ 2° - Nos termos do Art.76-B da Emenda Constitucional n°® 093, de 8 de setembro de
2016, serao desvinculadas do 6rgao arrecadador e transferidos para o Tesouro Municipal 30%
(trinta por cento) das receitas correntes diretamente arrecadadas.

§ 3° - Excetuam-se da desvinculagao de que trata o § 2°:

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servicos publicos de saude e
desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os inciso Il e Ill do § 2° do art. 198
e o art. 212 da Constituicdo Federal,

Il - receitas de contribuigdes previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores;

Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federagdo com destinagao
especifica em lei;

Art. 24 - Nao poderédo ser destinados recursos para atender despesas com:

| - atividades e propagandas politico-partidarias;

Il - objetivos ou campanhas estranhas as atribuigbes legais do Poder Executivo;

lll - obras, sem comprovacédo da clara necessidade social, capaz de comprometer o
equilibrio das financas municipais;

IV - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica municipal por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica;

V - auxilios a entidades privadas com fins lucrativos.

VI - pagamento, auxilio ou subvencgdo, a qualquer titulo, a entidades instituidas,
controladas ou que possua em seus quadros agentes politicos no exercicio de mandato eletivo;

VIl - pagamento, auxilio ou subvengido, a qualquer titulo, a entidades com fins
lucrativos ou empresas privadas, que tenham em seus quadros acionarios ou diretivos,
participagdo das autoridades do municipio abaixo listadas, bem como do cénjuge, parente
consanguineo ou afim, até o segundo grau:
do Prefeito;
do Vice-Prefeito;
do Vereador,
de Secretario;
do Procurador Geral;

f) do Controlador Geral,

g) de dirigente de qualquer 6rgao da administragéo direta, indireta ou autarquica ou
fundacional.

Paragrafo Unico - As despesas com publicidade de interesse municipal
restringir-se-ao aos gastos necessarios a divulgagao institucional, de investimento, de servigos
publicos, de campanhas de natureza educativa ou preventiva, conforme dispéem os termos do
Artigo 75 da Lei Organica do Municipio, excluidas as despesas com publicagao de editais e
outras publicagdes legais.
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Art. 25 - Somente poderao ser incluidas, no projeto de lei orcamentaria, as receitas e
a programagcao de despesas decorrentes de operagdes de crédito, cuja realizacdo ja tenha sido
autorizada pelo Legislativo Municipal, ou solicitadas ao Poder Legislativo até o final do més de
agosto do corrente ano.

Paragrafo Unico - Observados, para consecucgao e efeito deste artigo, nos termos do
§ 2° do Art. 7°, da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, o disposto § 2° do Art. 12 e
no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000, no inciso Il do caput do Art.
167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condicbes fixados pelo
Senado Federal.

Art. 26 - As programacdes a serem custeadas com recursos de operag¢des de crédito
ainda nao formalizadas deverdo ser identificadas no orgcamento, ficando sua implementagao
condicionada a efetiva realizagdo dos contratos.

Paragrafo Unico - Observados, para consecucao e efeito deste artigo, o disposto no §
2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000, no inciso Ill do
caput do art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condicbes
fixados pelo Senado Federal.

Art. 27 - A inclusao ou alteragdo de acgdes no orcamento de 2019 somente poderao
ser realizadas se estiverem em consonancia com o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio
2018-2021 e com esta Lei.

Paragrafo Unico - Além do disposto no caput deste artigo, a inclusdo ou alteracdes de
agdes no orgamento de 2019 também necessitardo de autorizagdo do Poder Legislativo através
de Lei, salvo as excecbes previstas na propria Lei Orgamentaria Anual, na Constituicao
Federal, na Lei Organica do Municipio e na Lei Federal n°® 4.320/1964.

Art. 28 - Na elaboragao do Orgamento para 2019, sera o observado o disposto no art.
8° da Lei n° 6.603/2016 que aprova o Plano Municipal de Educacéo.

Art. 29 - A Lei Orcamentaria contera dispositivo indicando que o Municipio aplicara:

| - na politica de manutengdo, promogao e vigildancia da saude, o estabelecido na
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

Il - o minimo de 30% (trinta por cento) na manutengéo e no desenvolvimento do ensino
fundamental e da educagéao infantil, conforme Lei Municipal n° 6.603/2016 (Plano Municipal de
Educagao do Municipio de Natal);

Il - na politica de atendimento as criancas e aos adolescentes em respeito ao disposto
no Art. 227 da Constituicdo Federal,;

IV - na politica da Assisténcia Social, conforme determina o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, em especial, o Programa de Protegcdo e Atendimento Integral a
Familia - PAIF.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 30 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderéo todos os fundos,
6rgaos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das
empresas publicas, sociedade de economia mista em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.



Art. 31 - As metas e prioridades serdo enquadradas em projetos e atividades a serem
estabelecidas de acordo com a classificagao funcional-programatica, nos termos da Portaria n°.
42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Planejamento, Orgcamento e Gestao, ou nos atos
normativos que vierem a lhe suceder ou lhe alterar.

Art. 32 - O orgamento da seguridade social compreendera as dotagdes voltadas para
as acdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social e contara, dentre outros, com
recursos provenientes:

| - das contribuicdes e compensacodes previdenciarias;

Il - das transferéncias recebidas da Uni&o relativas ao Sistema Unico de Saude - SUS;

Il - recursos proprios do Municipio, destinados ao Sistema de Saude e a assisténcia
social e previdéncia;

IV - de convénios celebrados com vistas a sua execugéo;

V - de receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente,
o orgamento de que trata este artigo.

VI - das transferéncias recebidas da Uni&o relativas ao Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS.

Art. 33 - Observado o disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, é
vedada, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvencdes
sociais e auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividade de natureza continuada, nas areas de assisténcia social, saude e educagao.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo da observancia das condigbes estabelecidas neste
artigo, o repasse de dotagbes orcamentarias seguira, ainda, as normas fixadas pelo Poder
Executivo para concessao dos beneficios previstos no caput.

Art. 34 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-d0 a fiscalizacdo da Prefeitura, com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Paragrafo Unico - E vedada a transferéncia de recursos publicos a entidades
privadas que estejam com prestagdes de contas irregulares ou inadimplentes com o Municipio
do Natal.

Art. 35 - No caso da ocorréncia de despesa resultante da criagdo, expansao ou
aperfeicoamento das acgbes governamentais que demandam alteragdes orgamentarias,
aplicam-se as disposicoes do art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de
2000.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal n°.
101, de 04 de maio de 2000, sdo consideradas irrelevantes as despesas cujos valores néo
sejam superiores aos limites fixados para dispensa de licitagao.

~ CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 36 - O orcamento de investimento & composto pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista em que o Municipio detenha a maioria do capital social com
direito a voto, em conformidade com o previsto no Art. 165, § 5°, inciso Il, da Constituicao
Federal, constara da Lei Orgcamentaria Anual.

Art. 37 - Os orcamentos das empresas publicas e sociedade de economia mista sao
integrados pelos seguintes demonstrativos:



| - investimento por empresas;

Il - investimento por subfuncgao;

Il - detalhamento dos investimentos por empresa e fonte de financiamento;
IV - detalhamento dos investimentos por empresa e projeto.

Art. 38 - O detalhamento das fontes de financiamento do orcamento de investimento
sera feito por empresa de modo a identificar as receitas oriundas da prépria empresa, dos
recursos do tesouro municipal, de operacdes de crédito e outras fontes.

Art. 39 - No processo de elaboracio e execugao do orgcamento de investimento, serao
observadas, no que couber, as diretrizes especificas do orgamento fiscal e da seguridade
social.

_ CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES INERENTES AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40 - Na elaboragao do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2019, as
despesas com pessoal ativo, pessoal inativo e encargos sociais observardo o limite
estabelecido na Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

§ 1° - A fixagdo das despesas citadas no caput do artigo sera decidida com a
participacdo da Comissdo Permanente de Negociagdo, instituida pelo art. 80, da Lei
Complementar n°. 108, de 24 de junho de 2009.

§ 2° - A fixacdo das despesas citadas no caput do artigo comportara previsdo de
incorporacdao, no minimo, do percentual relativo a meta de inflagdo definida para 2019 pelo
Conselho Monetario Nacional, desde que seja compativel com as determinagdes previstas na
Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 3° - O provimento de cargos e contratagdo sera realizado no limite estritamente
necessario e desde que respeitada a legislacao vigente.

§ 4° - Fica inserida, nas despesas com a Funcao Legislativa, a previsdo da despesa
com implantagées de Planos de Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores da Camara
Municipal de Natal, ou suas respectivas reestruturagbes, bem como de eventuais reajustes
salariais e revisao geral anual, previstos em lei e no art. 37, X da Constituicdo Federal.

a) A revisdo geral anual de que trata o art. 37, X da Constituicdo Federal cuja data
base € o0 més de mar¢co de cada ano, assegurar-se-a o indice que reponha as perdas
inflacionarias do ano anterior.

Art. 41 - Ficam autorizadas as admissdes decorrentes dos concursos publicos para
preenchimento de cargos abrangidos pelo Plano de Cargos e Vencimentos dos Funcionarios
da Administracado Direta e Autarquica da Prefeitura Municipal do Natal, desde que respeitados
Termo de Ajustamento de Gestdo n°® 002/2017 - TAG (publicado no DOM em 20/07/2017, p.
03-16), firmado entre a Prefeitura Municipal do Natal e o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte - TCE/RN, e observados ainda os limites impostos nos Arts. 21, 22 e 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar Federal n° 101/2000).

Paragrafo Unico - Ficam autorizados também os concursos publicos e contratagdes
necessarias ao atendimento das politicas publicas de reafirmacao de direitos, incluindo a



mediacdo comunitaria, desde que atendidos os limites estabelecidos pela LRF e TAG, previstos
pelo caput desde artigo.

Art. 42 - Fica o Municipio de Natal autorizado a realizar concurso publico para o
provimento de cargo efetivo de Professor da Rede Publica Municipal de Ensino, visando o
preenchimento de vagas relativas a estes cargos existentes no quadro permanente da
Secretaria Municipal de Educacao.

Paragrafo Unico - Caso o Poder Executivo estiver acima do limite prudencial,
previstos no Art. 20, lll, "b", da Lei Complementar Federal n® 101/2000, as admissoes previstas
no caput deste artigo limitar-se-ao as reposicdes decorrentes de aposentadoria, exoneragéo ou
falecimento, quando essenciais para fins de reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento, quando essenciais para manutencao do servigo.

Art. 43 - Observado o disposto nos artigos anteriores esta Lei, o Poder Executivo
podera encaminhar Projetos de Lei visando a:

| - concesséao e absorgdo de vantagens e aumento de remuneracio de servidores;

Il - criagao e extingdo de cargos publicos;

Il - criacdo, extingao e alteracio da estrutura de carreiras;

IV - revisdo do sistema de pessoal, particularmente dos planos de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas de
valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condicbes de trabalho do servidor
publico.

Paragrafo Unico - Fica dispensada do encaminhamento de Projeto de Lei a
concessdo de vantagens ja previstas na legislagdo, salvo aquelas hipéteses exigidas pela
Constituicao Federal e pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

) CAPITULOIX
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 44 - Todas as despesas relativas a Divida Publica Municipal constardo da Lei
Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico - Para fixagdo das despesas com servicos da divida, devem ser
consideradas as operacbes de crédito contratadas e as autorizagbes concedidas até 31 de
agosto de 2018.

CAPITULO X , ,
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AOS PRECATORIOS JUDICIARIOS

Art. 45 - As despesas com pagamento de precatorios judiciarios da administragao
direta e indireta correrdo a conta de dotagdes consignadas no orcamento com esta finalidade,
obedecendo ao que determina o art. 100 da Constituicdo Federal e demais normas legais e
constitucionais em vigor.

§ 1° - Os precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho de 2018 deverdo ser
remetidos a Secretaria Municipal de Planejamento, para inclusdo no Orgamento Geral do
Municipio, através de relacio especificando:

| - numero do processo;

Il - nimero de precatorio;

Il - data da expedicéo do precatério;

IV - data de recebimento da comunicagdo do Tribunal determinando a inclusdo do
precatério no orgamento;



V - nome do beneficiario; e
VI - valor do precatdrio a ser pago.

§ 2° - Os recursos com destinagcdo prevista neste artigo serdo alocados na
Procuradoria Geral do Municipio.

~ CAPITULO XI )
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS ALTERAGOES NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 46 - O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo Projeto de Lei
propondo alteragbes na legislagdo tributaria municipal, se necessario a preservagdo do
equilibrio das contas publicas.

Paragrafo Unico - A concessdo ou ampliacdo de incentivos, de isengdo ou beneficios
de natureza ftributaria ou financeira, devera obedecer ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 47 - As alteragdes nas politicas de isengdo, incentivo fiscal ou de outros
beneficios serdo objeto de apreciagao legislativa e visarao:

| - promover a justica fiscal;

Il - reconhecer uma reduzida capacidade contributiva;

Il - promover a redistribuicdo da renda; e

IV - incentivar o desenvolvimento de segmentos econdmicos do municipio; e

V - incentivar a correta utilizagdo do solo, observando-se a funcdo social da
propriedade.

Art. 48 - Ocorrendo alteragdes na legislagao tributaria, em consequéncia de Projeto de
Lei encaminhado a Camara Municipal apos 30 de setembro de 2018 e que impliquem em
acréscimo relativo a estimativa da receita constante do Projeto de Lei Orgamentaria para 2019,
0s recursos correspondentes servirdo para abertura de créditos adicionais.

Paragrafo Unico - As alteracdes na legislacao tributaria terdo os seguintes objetivos:

| - combater a sonegacao, a elisdo e a evasao fiscal;

Il - combater as iniciativas de favorecimento fiscal;

Il - incorporar o uso de tecnologias modernas da informagao como instrumento fiscal;

IV - adequar as bases de calculo do tributo a real capacidade contributiva e a
promogao da justica fiscal, dentro dos principios da extrafiscalidade.

V - simplificar o cumprimento das obrigagdes tributarias por parte dos contribuintes.

VI - adequar a legislagao municipal a legislagao federal.

CAPITULO XII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 49 - O Poder Executivo disponibilizara, por meios eletrénicos, as programacgoes
contidas no Plano Plurianual - PPA, na Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO e na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, bem como as prestagcbes de contas consolidadas anualmente,
apuradas no respectivo Balanco Geral do Municipio e os Relatérios Resumidos de Execucgao
Orcamentaria (RREO) e de Gestao Fiscal (RGF).

Art. 50 - No prazo de 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o
Poder Executivo divulgara o Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD para o exercicio de
2019, por unidade orcamentaria, especificando para cada categoria de programacgao, a



natureza de despesa por categoria econémica, grupo de despesa, modalidade de aplicagao,
elemento de despesa e fonte de recursos.

§ 1° - As alteragdes decorrentes da abertura ou reabertura de créditos adicionais serao
integradas ao Quadro de Detalhamento de Despesas por Decreto do Chefe do Executivo
Municipal.

§ 2° - O Poder Executivo Municipal s6 podera proceder a alteragbes previstas no § 1°
deste artigo a partir do 2° bimestre, exceto se esta modificagdo se referir a dotagao de pessoal
e incorporagao de recursos externos os quais poderao ser feitos a qualquer momento.

§ 3° - As dotacbes destinadas a Pessoal e Encargos Sociais, Divida Publica e
Sentencas Judiciais ndo poderao ser remanejados para atender despesas de Investimentos ou
manuteng¢do da maquina administrativa.

Art. 51 - Fica o Poder Executivo autorizado, mediante Decreto, a transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orgcamentarias, programas, projetos e
atividades aprovados na Lei Orcamentaria do Exercicio de 2019 e em seus créditos adicionais,
em decorréncia da extingao, transformacao, transferéncia, incorporacdo, desmembramento de
6rgaos e entidades, bem como, alteracbes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a
estrutura programatica, expressa por categoria de programagao, metas e objetivos, assim
como, respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fonte
de recursos e modalidade de aplicacdo em até 10% (dez por cento), do valor total da despesa
fixada no orgamento, executando-se as despesas com pessoal, saude e educacgao.

Art. 52 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar no Diario Oficial no prazo de 30
(trinta) dias a contar da data da publicagédo da Lei Orgamentaria Anual para 2019, o Decreto da
Programagao Financeira, estabelecendo os limites mensais de despesas e desembolso
financeiro por 6rgao e por categoria de despesa, 0s quais serao discriminados em anexos e as
Metas Bimestrais de Arrecadagao , nos termos dos Arts. 8° e 13 da Lei Federal n° 101/2000,
em consonancia com as disposi¢cdes nos Arts. 47 e 50 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Paragrafo Unico - O desembolso mensal estabelecido na Programagdo Financeira
sera determinado pela previsdo de arrecadagido da receita para 2019, que tera como base a
média mensal da arrecadagao nos anos de 2017 e 2018 e/ou outro condicionante de natureza
econdmico-financeiro que recomende sua reestimativa para valores inferiores ao previsto na
Lei Orcamentaria Anual.

Art. 53 - No caso do cumprimento das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na presente Lei vir a ser comprometido por uma insuficiente realizacdo de
Receita, os Poderes Legislativo e Executivo deverdo promover redugdo nas suas despesas,
nos termos do Art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, fixando, por atos
proprios, limitagdes ao empenhamento da despesa e movimentacgao.

§ 1° - As limitagdes referidas no caput incidirdo, prioritariamente, sobre os seguintes
tipos de despesas:

| - despesas com servicos de consultoria;

Il - despesas com diarias e passagens aéreas e terrestres;

Il - despesas a titulo de ajuda de custo;

IV - despesas com locagdo de mao de obra;

V - despesas com locagao de veiculos;

VI - despesas com combustiveis;



VII - despesas com treinamento;

VIII - transferéncias voluntarias a instituicbes privadas;

IX - outras despesas de custeio;

X - despesas com investimentos, diretas e indiretas, observando-se o principio da
materialidade;

XI - despesas com comissionados;

XII - despesas com comunicagao, publicidade e propaganda;

XIII - despesas com servicos de bufett e alimentacdo em restaurantes.

§ 2° - Com o objetivo de dar suporte as medidas preconizadas no caput, o alcance das
metas fiscais ali referidas devera ser monitorado bimestralmente pelos Poderes Executivo e
Legislativo.

Art. 54 - Se o Projeto de Lei Orgcamentaria de 2019 nao for sancionado pelo Prefeito
até 31 de dezembro de 2018, a programagao dele constante podera ser executada para
atendimento de carater inadiavel, até o limite de um doze avos do valor previsto para cada
6rgao no Projeto de Lei de 2019, multiplicado pelo numero de meses decorridos até data de
publicacdo da respectiva Lei.

Art. 55 - Na hipotese da necessidade de limitacdo de empenho das dotacbes
orcamentarias e da movimentacdo financeira, sera feita estabelecendo-se percentuais
especificos para o conjunto de Projetos e Atividades, buscando-se preservar os gastos com
Pessoal, Encargos Sociais e Divida Publica.

§ 1° - Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante a tornar indisponivel para empenho e
movimentacgao financeira.

§ 2° - O Chefe de cada Poder, com base na comunicagao que trata o § 1° deste artigo,
publicara ato estabelecendo os montantes que cada 6rgao dos respectivos Poderes tera como
limite.

§ 3° - Na hipoétese do nao atendimento da prescrigdo do § 2° deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a limitar repasses financeiros necessarios ao cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal, estabelecidas no anexo de Metas Fiscais, conforme determina o
§3° do art. 9° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 56 - Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea "e" do inciso | do Art. 4° da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei orcamentaria sera
feita de forma a propiciar o controle de custos das agbes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Art. 57 - Os Restos a Pagar nao processados terao vigéncia de um ano a partir de sua
inscricao, exceto se:

| - vierem a ser liquidados nesse periodo, em conformidade com o disposto no Art. 63
da Lei Federal n° 4.320/1964;

Il - referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do qual ja tenha sido
transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso de rescisao; ou

lll - referirem-se a convénio ou instrumento congénere, cuja efetivagdo depende de
licenga ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem técnica estabelecido pelo poder



publico concedente.

§ 1° - Durante a execugao dos Restos a Pagar, ndo serdo admitidas alteragbes nos
valores anteriormente inscritos.

§ 2° - Fica vedada, no exercicio de 2019, a execugéo de Restos a Pagar inscritos em
exercicios anteriores a 2017 que nao tenham sido liquidados até 31 de dezembro de 2016,
ressalvado o disposto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 3° - A Controladoria Geral do Municipio, como 6rgao de controle interno, verificara o
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 58 - Fica a Secretaria Municipal de Administracdo, através do seu titular,
autorizada a estabelecer normas complementares ao processo de elaboragdo e execucgao
orcamentaria.

Art. 59 - Ficam assegurados recursos orgamentarios e financeiros para que a Camara
Municipal do Natal possa conceder reajuste remuneratério aos seus funcionarios efetivos,
assessores parlamentares e cargos comissionados através de rubrica propria.

Paragrafo Unico - Os recursos orgamentarios para fazer face a esta despesa correrao
por conta do disposto na Lei Orgcamentaria Anual.

Art. 60 - Para os fins desta Lei, ficam estabelecidos a observancia e a integridade do
equilibrio orcamentario e financeiro, compatibilizados entre receitas e despesas previamente
estimadas.

Art. 61 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala das Sessdes, em Natal, 28 de junho de 2018.
Raniere Barbosa - Presidente
Dinarte Torres - Primeiro Secretario

Ana Paula - Segundo Secretario
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